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Ko su Rimljani? 
CIVITAS ROMANAE 


Uvod 

Politicka struktura modernih drzava u svojim temeljima bastini dosta onoga sto je produkt politickog 
razvitka antickog zapada. Grcko-rimski svijet Mediterana sa trajanjem duzim od jednog milenijuma iza 
sebe je ostavio citav niz dostignuca iz sfere politickog zivota kojima se u modificiranim verzijama sluze 
i danasnje generacije. To se ne ogleda samo u pojmovnom smislu da su iz antickog sustava preuzeta 
imena kojima bi se definirale moderne politicke institucije niti samo u teorijsko-idejnom kao prenosenju 
ideja antike, naravno prilagodenih ovom vremenu, u politicko-idejni svijet moderne nego i u prakticnom 
politickom zivotu. Radi pojasnjena posljednjeg stava dovoljno je samo pogledati rad danasnjih 
parlamenata pa shvatiti koliko se on temelji na iskustvima atenske eklesije ili rimskog senata. Politika 
moderne toliko duguje antici u izgradnji naseg politickog sistema da je bez iskustva grcko-rimske 
politike, duboko usadenog u temelje savremenog politickog zdanja, nezamislivo i pomisliti kako bi 
izgledale sadasnje drzave i politicki sistemi i ideologije na kojima se zasnivaju. 

Narodi starog vijeka su na razlicite nacine rjesavali pitanja koja su se pred njima postavljala kada su se 
zahvaljuci razvitku drustvenih i ekonomskih struktura suocili sa potrebom nastanka drzave. Razlicite 
ekonomske, zemljopisne i tradicijske osobenosti vodile su drustvene zajednice, koje su preobrazavale 
svoju unutrasnju struktura u drzavotvornom smislu, u dva razlicita pravca razvitka unutrasnjeg drzavnog 
i drastvenog uredenja. 

Na jednoj strani stara plemenska egalitarnost je postepeno nestajala rastacuci se u sve vecim razlikama 
izmedu vladara i ostalih stanovnika koji su postajali podanici. Tu su se predrzavne politije (politicki 
entiteti) transformirale u monarhije sa odnosom vladar - podanik. Kao posljedicu ovo je imalo i 
stvaranje teritorijalno velikih imperija, kao najranije imamo Egipatsku Stara drzavu i Akadsko- 
Sumersko Carstvo Sargona I. Sve ostale drzave tako oublicenog tipa (babilonska, asirska, persijska i dr.) 
samo su slijedile vec ustanovljeni model dviju spomenutih drzavnih formacija. Ovakav pravac razvitka 
ideje o drzavi nazvati cemo despotijama. U drzavama formiranim na nacelima despotija bazicna 
institucija drzavnog uredenja je vladar, odnosno njegova licnost. Njemu je podredeno sve, vladareva 
volja je kreator i sprovoditelj (preko podredenih institucija) zakona. Ukratko institucija vladara se 
poistovjecuje sa drzavom. 

Dragi pravac vodio je nastanku drzave kao zajednice gradana koji su u nacelu izmedu sebe ravnopravni. 
U ovom slucaju idejom drzave definira se ona zajednica ili metafizicka drzavna veza koja postoji medu 
gradanima. Ovako ustrojene drzave «gradana» nazvati cemo cisto samo kao terminus tehnicus, bez sirih 
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pretenzija ka preciznijem pojmovnom odredenju, antickim. U antickim drzavama kao institucija koja 
brine o drzavi rnoze postojati i institucija monarha, no ona nije u protivrjecju sa ovakvom drzavom. 
Vladar (grcki BaaiAsuc, rex) u antickim drzavama u sebi ne objedinjava i sam pojam drzave, kao sto je 
bio slucaj u despotijama. Raspadanjem egalitarnih predrzavnih elemenata i rodovsko - plemenskih veza 
i prelaskom na teritorijalnu organizaciju, odnosno nastankom drzave, veza koja objedinjava gradane 
postupno gubi svoje krvno obiljezje i postaje cisto pravno - politicka kategorija, odnosno pravo 
gradanstva ili jednostavno gradanstvo (tio/Utikoc, civitas). Tako ustanovljeno pravo je osnovica 
postojanja antickih drzava. Danas bi se nazivalo drzavljanstvom ili nacionalnoscu (u smislu shvatanja 
Zapada). Pojmovi "gradanina" i "gradanstva" su predstavljali onu sustinsku razliku koja je odvajala 
anticka drustva od despotija. Ali gradanstvo nije bilo samostalna institucija, ono je proizaslo iz jednog 
drugog antickog politickog izuma=> "gradanina" (txo/.itiic, civ is). Gradanin je podrazumijevao 
sudionika drzave, njen neraskidivi elemenat. Pojmovi "gradanina" i "gradanstva" su predstavljali onu 
sustinsku razliku koja je odvajala anticka drustva od despotija. Sam pojam "gradanin" je vodio svoje 
porijeklo iz prapovijesti i protohistorye, a njegovi najdalji zaceci nalaze se u predrzavnom uredenju, 
odnosno u onoj fazi njegovog uredenja kada je bila dominantna vojna demokratija a svi ratnici bili 
nacelno ravnopravni medu soborn. Taj protogradanin se sa nastankom drzave transformirao u kreatora 
drzave ciji je sudionik, odnosno u gradanina. I tako je u despotijama drzava jednako vladarska 
institucija, jedna realna formacija, a u antickim metafizicka veza drzavotvornosti koja postoji medu 
gradanima. 

I jedan i drugi drzavni princip su svoje postojanje zaogrtali religijskim plastom. U despotijama islo se 
za potpunom ili bar posrednom ( u smislu da ona postoji voljom bozanstva) deifikacijom institucije 
vladara. Tako su egipatski faraoni bili i sarni za zivota bozanstva . 1 Institucija vladara je time postajala 
bozanski zasticena i nepromjenljiva, jer bi njena bilo modifikacija bilo eliminiranje predstavljalo i 
bogohuljenje. To je uvjetovalo i usporenost u razvitku politickih institucija i ideja na prostoru 
dominacije despotija u odnosu na grcko-rimski svijet. U antickim drustvima deificira se drzava, pa tako 
u starom Rimu imarno drzavu predstavljenu u vidu antropomorfne boginje Rome. Nesto slicno se srece i 
u modernom svijetu, npr. u predstavi Francuske republike u vidu djevojke Marijane, ali bez bozanskog 
oreola sto je i razumljivo jer je Francuska republika proizasla izmedu ostalog i iz suprostavljanja 
katolickoj crkvi. 

Ali ne treba apsolutizirati ova dva pravca, i unutar njih postojale su razlike u politickom razvitku 
razlicitih naroda i zemalja. Osnovna razlika u antickim drzavama je bila u onome sta se u razlicitim 
drzavama podrazumijevalo pod gradaninom, odnosno ko je mogao biti sudionik drzave. U 
Lakedemonskoj drzavi su pravo gradanstva irnali Spartijati, koji su istine radi predstavljali znatnu 
manjinu u ukupnoj populaciji Lakonije u odnosu na perijeke i helote i druge meduslojeve 
Lakedemonske drzave. Spartijati su u tolikoj rnjeri tezili za podrazavanjem ideala gradanske jednakosti 
da su to pokusavali pretociti i u praksu. (izmedu sebe su nazivani jednakima homoioi, irnali su parcele- 
klaros iste velicine). Prijem u klasicnom grckorn razdoblju medu Spartijate je bio veoma otezan, skoro i 
onemogucen, iako postoje i rijetki izuzeci 2 . U Ateni broj gradana je bio znatno veci u odnosu na Spartu. 
Svi stanovnici Atike izuzev robova i stranaca - meteka su irnali pravo gradanstva. Atenjani su uveli i 


1 Jedini izuzetak mozda je bio Amenofis IV (Aknaton) koji je u XIV. st. p. n. e sproveo monoteisticku revoluciju u Egiptu. 

2 Tek u helenisticko razdoblju za vrijeme kraljeva reformatora ( Agisa IV., Kleomena II. i Nabisa) doci ce do masovnijih pokusaja davanja 
statusa Spartijata perijecima i helotima. v. Plutarh, Usporedni zivotopisi; Kleomen, Agis,; Polibije, Historije. 
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jedan vrlo znacajan presedan. Osnivali su kleruhije, kolonije Atenjana sirom svoje Arhe. Stanovnici 
atenskih kleruhija za razliku od uobicajenog principa helenskih kolonija ostaju gradani Atenske drzave, i 
njen sastavni dio. Medutim iako je pristup medu atenske gradane za ne samo meteke nego i oslobodene 
robove bio laksi nego u Sparti i drugim grckim gradovima ipak se vremenom javljaju stremljenja da se 
pristup sto vise oteza, i nikada u Atenskoj drzavi nije dolazilo do masovne dodjele atenskog gradanstva. 

Nasuprot onirna koji su irnali pravo gradanstva rnogli su postojati i podanici, ali oni nisu bili podanici 
institucije vladara (koji je bio samo sredstvo proizaslo iz same drzave) nego podanici drzave, odnosno 
svih gradana. Ovo je posebno doslo do izrazaja u Sparti gdje su heloti bili drzavni robovi, a ne robovi 
spartanskih kraljeva. I Atena je poznavala instituciju drzavnih robova, koji su obavljali citav niz 
razlicitih poslova ( npr. policijsku sluzbu). Anticki drzavni poredak je uvjetovao da se u Grckoj razviju 
teritorijalno male drzave, koje su iznutra pokazivale znatnu kohezivnu snagu i emitovale veliku 
politicku energiju gradana. Zbog svega toga ne treba nas cuditi da su grcki polisi uspjeli da pobijede 
veliku Persijsku despotiju. 

Anticko uredenje ipak ima i svoje granice. Onog momenta kada je akumulirana energija stvorila nove 
drustvene i ekonomske uslove koji su prevazilazili okvire dotadasnjeg uredenja konkretne anticke 
drzave i cim bi zajednica koja reprezentira tu drzavu krenula u stvaranje vecih teritorijalnih cjelina, te 
zajednice bi se nasle u situaciji konfrontacije principa svoga funkcioniranja, sada u ulozi Imperije. 
Ljubomorno cuvanje svoga prava gradanstva i tretiranje gradana drugih gradova i drzavica kojirna je 
nametnuta hegemonija (bilo da je rijec o saveznicima ili ratorn pokorenim) za podanike stvorilo je 
veliko zapreku za stvaranje jedne velike imperije zasnovane na ideji drugacijoj od one na kojoj su 
pocivale imperije zasnovane na nacelima despotije koja se istine radi pokazala kao vrlo pogodna forma 
za formiranje teritorijalno velikih imperija. Ni jedna helenska drzava nije uspjela da se izdigne nad ovim 
uvjerenjem, i samo je lutala u trazenju rjesenja ovog problema. Svoju hegemoniju te drzave su 
pokusavale da ostvaruju preko forme saveza, sto je u nacelu dobro zamisljeno i moglo je teorijski dobro 
funkcionirati vodeci stvaranju teritorijalno vece politicko - upravne cjeline kao neke vrste konfederacije 
ili federacije, ali u praksi svi ti helenski savezi su se bas zbog niza razloga pretvarali u svoju suprotnost, 
Saveznici su uglavnom od strane najjaceg clana Saveza - hegemona bili tretirani kao podanici a njihova 
prava su sve vise suzavana, sto je vodilo samo daljirn no vim sukobima unutra Saveza. I svi ti Savezi- 
Carstva ( Delski savez koji se prometnuo u atensku pomorsku drzavu i Spartanski Peloponeski savez 
poslije rata 431 - 404. p. n. e) bili su kratkotrajni jedva premasuci u svome trajanju dvije generacije. 

Helenisticke monarhije (u Aziji i Africi) su pokusale da prevazidu ovu suprotnost kombinirajuci 
elemente uredenja Helade i despotija. Ovaj eksperiment se pokazao, iako je irnao nekih odredenih 
uspjeha, kratkotrajnim i nije uspio da stopi helenske i orijentalne principe drustvenog uredenja. Naprotiv 
u nekirn dijelovima bliskog i srednjeg Istoka samo je jos produbio razlike kao npr. u Palestini, gdje je 
sukob helenistickog i hebrejskog shvacanja poprimio element nepomirljivosti. Grcki naseljenici su 
zivjeli u svojirn prosperitetnim gradovima koje su podizali helenisticki vladari i sarni grcko- 
makedonskog porijekla, uzivajuci izvjesnu autonomiju (Aleksandrija, Pergam, Antiohija, Seleukija i 
mnogi drugi) ali mase maloazijskog, egipatskog, bliskoistocnog i srednjoistocnog stanovnistva su bile u 
istorn polozaju prema vladaru kao i ranije. A ni pojarn drzave nije uspio da se izdigne iznad ideje o 
vlasnistvu vladara. Moze se cak reci da je bar doslo i do odredene degradacije te ideje u odnosu na 
Grcku. jer se ona transformirala prema onirn idejama koje su karakterizirale despotije, izgubivsi i 
formalno, svoju metafizicku formu. Ovaj proces je poceo vec sa Aleksandrom Velikim kada je on, ne 
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bez otpora, po uzoru na despotije poceo uvoditi proskinezu, koju su Grko-Makedonci smatrali 
nedostojnom slobodnog gradanina. Tim cinom je i simbolicki naruseno nacelo gradanske 
ravnopravnosti i uspostavljan odnos vladar - podanik. Helenisticke monarhije su bile smatrane i 
privatnim vlasnistvom, to se najbolje ogleda u tome da pojedini helenisticki vladari ostavljaju 
testamentom svoje drzave drugim licima ili drzavama kao sto su to uradili pergamski kralj Atal III, kralj 
Bitinije Nikomed III Filopator, kralj Kirenajke iz dinastije Ptolomeja. 

Ali jedan mali seljacki narod u sredisnjoj Italiji, na periferiji uzavrele pozornice helenskog i 
helenistickog Mediterana, je uspio da u dovoljnoj mjeri modificira osnovna nacela uredenja antickog 
drustva zasnovanog na helenskom obrascu i da izgradi imperiju, ali i da sacuva ideju drzave koju je 
anticki svijet bastinio, po kojoj drzava nije volja jednog covjeka, ni njegovo privatno vlasnistvo, nego 
stvar gradana Tio/aisuna ili res publica. 

Na kraju uvoda potrebno je istaci da nisu samo Grci i Rimljani razvili svoju koncepciju drzave na 
antickoj ideoloskoj matrici, rijec je samo o tome da su je oni najvise i najtemeljitije razvili, a i cinjenici 
je da je ona uglavnom najvise i poznata preko tragova koja su ostavila ova dva naroda. Ne treba 
iskljuciti ni mogucnost da su Filistejci, Fenicani - Kartaginjani, Etrurci i rnnogi drugi narodi sirorn 
Planete u vecoj ili manjoj mjeri se oslanjali na ovu vrstu ideje o drzavi, ali je od njih ostalo relativno 
malo podataka u odnosu na ono sto su nam ostavili Grci i Rimljani da se mogle precizno rekonstruirati 
njihove politicke strukture i njihove politicke ideje. 


Terminologija 

Civitas Romanae je elementarna institucija Rirnske drzave koja je odredivala pripadnost rimskom 
narodu ( Populus Romanus), i sarnirn tim se posredno nalazila i u sluzbenom nazivu rirnske drzave 
S.P.Q.R ( Senatus populsque Romanus - -Senat i Rirnski narod). Ona je conditio sine qua non postojanja 
i funkcioniranja Rirnske drzave jer je bila temelj drzavnog zdanja Rirna. 

U historiografiji na juznoslavenskom podrucju se ukorijenio izraz "rimsko gradansko pravo" kojim se 
prevodi i definira Civitas Romanae. Medutim iz vise razloga ne moze se navedeni izraz smatrati 
adekvatnim. U nasem jeziku se pod gradanskim pravom podrazumijeva skup pravnog i zakonskog 
zivota, sto je pojmovno znatno uzeg obima od onoga sto su Rimljani podrazumijevali pod civitas 
Romanae. U rimskim pravnim udbenicima gradansko pravo u smislu pravno - zakonskog uredenja 
Rimskog naroda (iura populi Romani) naziva se ins civile 3 , dok se za pravo - kao skup zakona 
upotrebljavao samo izraz ius. Ovo svodenje civitas Romanae, rnakar samo u nazivu, na pravni zivot 
rimskih gradana je neodgovarajuce i moze stvarati zabunu, jer je Civitas Romanae u sebi pojmovno 
zahvatao znatno siri okvir i sadrzinu. Instituciju civitas Romanae bi najbolje i najblize odredili onorne 
sto su pod njom Rimljani pojmovno podrazumijevali ako bi je preveli i definirali kao «rimsko 
gradanstvo». Kao jos neke alternativne mogucnosti za definiranje Civitas Romanae mogu posluziti i i 
izrazi “pravo na rimsko gradanstvo” ili izraz koji vise odrazava modernisticki srnisao “rimsko 
drzavljanstvo". Sva ova tri izraza vise odgovaraju nego rimsko gradansko pravo. Indikativno je i da se u 
literaturi na nasem jeziku koja je obradivala historiju Rirna u ranijem periodu sve do u skoro zadnjih par 
decenija upotrebljavao izraz «rimsko gradanstvo». I u prevodima Novog zavjeta Vuka Karadica i 


3 Cains, Ins. I, 1 
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Ljudevita Rupcica se spominje izraz "gradanstva" za ono sto se podrazumijeva pod civitas Romanae 4 . 
Tek kasnije pod utjecajem historijsko - pravnih shvatanja, ali i povrsnih prilaza pitanju ove elementarne 
rimske institucije, Civitas Romanae se prevodi neodgovarajucim terminom rimsko gradansko pravo. 
Zanimljivo je u tom pogledu posmatrati dva udbenika rimske historije koja se upotrebljavaju medu 
studentima i njihovo tretiranje institucije civitas Romanae. Pa tako imamo u prevodu sa ruskog originala 
udbenika "Istorija starog Rima" od Maskina upotrebu izraza rimsko gradanstvo, ali vec u udbeniku 
Petra Lisicara "Grci i Rimljani" se upotrebljava izraz rimsko gradansko pravo. Pojmovno nesuglasje u 
najcesce upotrebljavanim udbenicima moze kod studenta dovesti ili do konfuzije u shvacanju institucije 
pripadnosti rimskoj drzavi ili da zbog neshvatanja rimskog gradanstva student zanemari posvecivanje 
vise paznje obradi civitas Romanae. Nazalost potrebno je ovom prilikom navesti da ni Maskinov ni 
Lisicarov udbenik ne posvecuje dovoljno paznje rimskom gradanstvu koliko zasluzuje a ni koliko bi 
trebalo. Terminolosko lutanje je dovelo i do pojave izraza «civitet», koji je kao trebao da u nasem jeziku 
oznaci civitas Romanae, posebno da bude distinkcijom prema onom drugom sadrzinskom dijelu pojma 
civitas kojima se oznacavala sama drzava. Medutim upotreba vjestacki stvorenog izraza «civitet» za 
terminolosko odredivanje rimske drzave je neodrziva, jer jos vise produbljuje zabunu u odredivanju 
definicije civitas Romanae. Kao potvrdu nasoj tezi o ispravnosti upotrebe izraza rimsko gradanstvo 
posluziti ce i jezicko - terminolosko oznacavanje civitas Romanae van naseg jezickog podrucja, pa se 
tako u engleskom jeziku civitas Romana prevodi kao Roman citizenship, a ne Roman civil law, koji se 
strikno upotrebljava za ins civile. 


Sadrzina rimskog gradanstva 

Biti Rimljaninom nije znacilo imati zajednicko etnicko, rasno ili religijsko porijeklo. U ovom slucaju 
nije bila povucena nikakva etnicka ni rasna granica, a ni stroga vjerska, jer je na primjer Sv. Pavle, iako 
zidov, bio rimski gradanin. Ni lingvisticka barijera, i pored primata latinskog jezika, nije bila dosta 
cvrsta, zar nisu Vizantinci grckog jezika sebe nazivali Romejima, tj, Rimljanima. Pripadnost rimskom 
gradanstvu je u prvom redu podrazumijevalo potpadanje pod nadleznost rimskih zakona ( ins Romanian) 
i prihvatanje Rimske drzave kao domovine, i u skladu sa tim svih privilegija i obaveza koje je rimsko 
gradanstvo podrazumijevalo. 

Pored odredenja za pripadnost drzavi, rijec civitas, atis,f. u sebi pojmovno sadrzava i odredenje za samu 
drustvenu zajednicu (gradskog, narodnog, plemenskog ili drzavnog karaktera) i analogno tome civitas 
Romanae je tako uz rimsko gradanstvo podrazumijevala i samu Rimsku drzavu ili rimsku gradsku 
opcinu. Tako se pod pojmom civitas Romanae podrazumijevala i zajednica rimskih gradana (drzava) 
kao i veza izmedu njih (gradanstvo) koje su se u antickom svijetu cesto podudarale. Nasuprot onima koji 
su u sastavu civitas Romanae postavljeni su peregrini 5 , odnosno oni koji imaju neku drugu civitas i 
njeni su pripadnici, bez obzira je li potpadaju pod vlast ( imperium) rimskog naroda ili ne. To samo 
potvrduje da po shvatanjima Rimljana drzava proizilazi iz samih gradana, odnosno da je ona produkt 
njihove djelatnosti 6 . Zato ne i treba cuditi da su se Rimljani tako uzasavali tiranije i vlasti jednog 
covjeka jer cak i u vremenima kada je Republika predstavljala davnu proslost rimski carevi sebe nisu 


4 Djela apostolska, 22:28 

5 Od rijeci per ager - preko Tibra, 

6 U nasem jeziku rijec drzava potice od rijeci drzavina, koja pojmovno odreduje posjedovanje nekog zemljista (nesto sto se drzi) 
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nazivali rex , nego prvo princeps (prvi gradanin), a tek stoljecima kasnije dominus (gospodar). Tek su 
istocnorimski vladari raskinuli sa gradanskom tradicijom preuzevsi titulu kralja, ali u verziji na grckom 
jeziku a ne na latinskom. Medutim i u istocnorimskoj (vizantijskoj) drzavi sve do kraja njenog 
postojanja nikada institucija cara ( vasilevs, avtokrator, kosmokrator itd.) nije smatrana identifikacijom 
za drzavu. 

Civitas Romanae ili samo civitas pripadala je u prvo doba kraljevstva samo patricijima, odnosno 
pripadnicima plemena Reunites, Luceres, Titius, a kasnije je prosireno i na plebs. Tako je populus 
Romanus obuhvatao i patrieije i plebejce (puk), iako u rano vrijeme gradanska prava patrieija i 
plebejaca nisu bila jednaka, i tek sa burnom politickom borbom doslo je do stapanja plebejaca i 
patrieija. Kako je vec receno biti rimskim gradaninom znacilo je posjedovati jedan skup prava, 
privilegija i duznosti. Rirnsko gradanstvo nije bilo unificirana institucija, postojali su i njegove razlicite 
kategorije i vrste, sa obzirom na opseg prava koje su pojedinac ili odredena zajednica uzivali. Posebno 
se usloznila insitueija rimskog gradanstva kada je Rim prestao da bude mala seljacka republika postajuci 
hegemon Italije. U sklopu koristenja rimskog gradanstva postoji vise razlicitih stupnjeva koja su se 
ogledala u visini uzivanja prava koja proizlaze iz gradanstva. Punopravni rirnski gradani su bili cives 
optimo iure. posjedovali su iure publica i iura private. 

Iura publica su obuhvatala: 

> Ius suffragai (aktivno biracko pravo), odnosno pravo glasovanja u komieijama. 

> Ius honorum (pasivno biracko pravo), pravo da budu birani, pravo na magistarske polozaje i pravo 
na cast. 

> Ius militiae, pravo sluzenja u legijama. 7 

> Ius procationis ad populum, pravo zalbe narodnim skupstinama, u carsko doba vladaru na odluku 
magistarskih sudova o tjelesnim ili smrtnim kaznama. 8 . 

Iura privata su se sastojala su se od raznih gradanskih prava 

> Ius connubii- pravo zakonitog (po rimskim zakonima) sklapanja braka. 

> Ius comerciii- pravo privrednog poslovanja po rimskim zakonskim normama. 


I oni koji su irnali nepunopravno gradanstvo bili su rirnski gradani. Pored punopravnog gradanstva 
postojalo je i gradanstvo sa smanjenim ili ogranicenim pravima ( cives minuto iure). Ovi gradani 
uglavnom nisu irnali iura publica, poglavito ius suffragai. Jedan broj italskih zajednica je u rano 
republikansko doba irnao ovakav status. Ti cives minuto iure bili su ograniceni u svome aktivnom i 
pasivnom birackom pravu. U kategoriju gradana sa umanjenim pravorn rnogle bi se kao posebna 
skupina uvrstiti i Rimljanke, koje su imale rirnsko gradanstvo, odnosno bili su rirnski gradani, samo nisu 
imale ius publica a i ius comercii im je bio ogranicen. Ova ogranicenja nisu podrazumijevala da one 


7 Cass. Dio LV, 23, 2 

8 Sv Pavle se pozvao na ovo pravo kada je bio uhapsen u Judeji i namjesnik Festus ga je poslao u Rim. Djela apostolska, 25:11-12 



6 


nisu bile rimski gradani. 9 Ovo je jos jedan dokaz kako je pogresno definiranje civitas Romanae kao 
“rimsko gradansko pravo”, jer bi u slucaju kada bi se smatralo da je ona skup prava, Rimljanke bile 
smatrane latinima, saveznicima, peregrinima, dediticijima, robovima ili nekom drugom kategorijom. U 
rimskim zakonima one se ipak tretiraju kao rimske gradanke, odnosno sudionici rimske drzave istina sa 
umanjenim pravima, a ne kao neki strani elemenat. Rimljani su u okviru svoga gradanstva imali pravo i 
na ocinsku vlast, koja im davala neogranicenu vlast pater familias nad svojim ukucanima. Sirinu ovog 
prava car Hadrijan je izrazio sljedecim rijecima: "Tesko da postoji ljudi koji imaju toliko vlasti nad 
svojom djecom kakvu mi fRimljani op. a.) imamo. " 10 Istina, ova ocinska vlast izrazena u pravu zivota i 
srnrti koje je irnao pater familias je vremenom sve vise blijedila da bi se na kraju pretvorila u arhaicnu 
pravnicku konstrukciju bez ikakvog oslonca u realnom i prakticnom zivotu Rimljana. 

Pored navedenih prava gradani su uzivali i citav niz privilegija koje su uzivali od vremena do vremena, 
kao sto su od 167 god. p. n. e. do principata (izuzev vremena drugih triumvira 43 god. p. n. e.) 
oslobadanje od direktnih poreza. Osirn toga rimski gradani su imali pravo slobodno i sigurno djelovati 
na cijeloj teritoriji na koju se prostire vlast rimskog naroda. A imali su i odredene prednosti u odnosu na 
saveznike i provincijalce koji nisu imali rimsko gradanstvo ( civis Romanus sum). Tako je izricajem da je 
rimski gradanin Sv. Pavle zaustavio mucenje kojern je trebao biti podvrgnut u Judeji. 11 

Rimsko gradanstvo se moglo izgubiti gubitkom slobode, dezertiranjem, egzilom, deportacijom (u carsko 
vrijeme), i prelaskom u drugu drustvenu zajednicu. Gubitak ili ogranicavanje gradanskih prava nazivalo 
se deminutio capitis. Najvisi stupanj gubitka bio je capitis deminutio maxima, djelimicni media, a 
najmanji se sastojao samo u gubitku nekih licnih prava minima. Ako se Rimljanin vratio iz 
neprijateljskog zarobljenistva, dobijao je natrag po ins postiliminii automatski sva svoja stara prava. 


Kolonije i municipiji 

Za Republike, da bi glasao ili obavljao neku magistraturu, rimski gradanin je morao biti prisutan u 
Gradu, bez obzira da li je bio nastanjen u Italiji ili provinciji. Predstavnicki sistern je bio nepoznat 
Rimljanima, iako je u prvi car August u svojoj opseznoj refomri rimskog politickog sistema namjeravao 
da uvede neke elemente protopredstavnickog sistema. Augustova ideja se sastojala u tome da italski 
gradovi i rimske kolonije salje svoje predstavnike u rimski Senat koji bi imali ista prava kao i pravi 
senatori. 

Rimski gradani van grada Rirna su bili nastanjeni u naseljima/oblastima koja su imala definiran status. 
Colonia 12 civium Romanorum je naselje/oblast punopravnih rimskih gradana. Kolonije su se osnivale 
dedukcijom ili bi nekirn urodenickim zajednicama (posebno u carsko doba) bio dodjeljivan status 
kolonije. Kolonija je bila autonomno naselje, kcerka metropole, u pravom srnislu mali Rim. Kolonije su 
bile razasute sirom drzave. Gradovi koje su cinili cives Romani optirno iure imali su narodnu skupstinu 


9 Uostalom, i u klasicnoj Ateni, gdje je polozaj zene bio znatno losiji nego u Rimu, smatrano je da su i Atenjanke uzivaoci atenskog 
gradanstva, istina sa znatno umanjenim pravima koja su proizlazila iz toga gradanstva. O tome najbolje svjedocanstva cuva odluka da se 
atenskim gradanima smatraju samo oni koji imaju oba roditelja Atenjanina 

10 Caius, Ins. I, 55 

11 Djela apostolska, 25: 11-12 

12 Od latinske rijeci colo 1-obradivati, sto ukazuje da su kolonije prvobitno bile naselja- zajednice rimkih gradana-zemljoradnika na 
osvojenom zemljistu. 
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(comitia ), magistrate (duoviri, ili praetores, poput konzula), ordo decurionum, to je vrsta gradskog 
senata koji sacinjavaju d ecuriones), i druge politicke ustanove i upravne institucije potrebne autonomnoj 
zajednici. Municipium je naziv za autonomni rimski grad ciji gradani imaju umanjeno ili ograniceno 
gradansko pravo, odnosno oni (gradani nrunicipija su cives Romani sine suffragio) su inrali prema 
Rimskoj drzavi iste obaveze kao i punopravni gradani (vojna obaveza), ali ne i prava. Municipiji su 
vecinom bili peregrinski gradovi Italije koji su dobijali rimsko gradanstvo za vrijeme rane i srednje 
Republike. Znaci osnovna razlika izmedu kolonije i municipija je u tome sto su gradani kolonije inrali 
ins suffragii i ins honorum u gradu Rinru, a gradani municipija nisu. Municipiji su kao i kolonije obicno 
inrali svoje upravne institucije. Neki municipiji su dobijali prefekte direktno iz Rinra ( praefecti iure 
dicundo). Nakon zavrsetka svoga nrandata nrunicipalni nragistrati su u nacelu dobijali punopravno 
gradanstvo, odnosno postajali bi cives Romani optirno iure. Vremenom se status municipija izjednacio 
sa statusom kolonije, pogotovu kada se ugasila potreba za postojanjem gradanstva sa smanjenim 
pravinra. Ageri i kolonija i municipija su su bili sastavni dijelovi c ivitas Romanae, odnosno bili su ager 
Romanus. Prefekturama su se nazivala sela koja su pripadala rinrskinr kolonijama ili municipijima, a 
kojinra su upravljali prefekti delegirani iz gradova koji su inrali teritorijalnu jurisdikciju nad tim selinra. 
Neki su se rimski gradani naseljavali i u naseljinra koja nisu inrala status grada kao conciliabula ili fora. 
U Iliriku su ova conciliabula inrala veliko znacenje, i uglavnonr su to bili u unutrasnjosti Ilirika 
detasmani veterana i trgovaca. 13 

U nacelu svi oni slobodni stanovnici koji su podpadali pod vlast rimskog naroda ( imperium populi 
Romani), dijelili su se na cives i peregrines , sukladno tome se i rimska drzava sastojala iz rinrske civitas 
i peregrinskih civitates. Nasuprot rinrskinr gradaninra stajali su peregrini, koji su mogli imati razliciti 
status i uspostavljen odnos prema rimskoj civitas. Peregrini su zivjeli u okvirima svojih civitates , koje su 
trebale predstavljati neki autonomni politicki i upravni okvir svake peregrinske zajednice. Tako bi se te 
peregrinske civitates nrogle definirati kao male drzavice koje su se nalazile u vlasti rimskog naroda i 
zajedno sa rimskonr civitas cinile Imperium Romanorum. nredu peregrinskinr civitates je vladalo pravo 
sarenilo uspostavljenih odnosa sa hegemonom, zavisno od uspostavljenog ugovora medu potcinjenom 
peregrinskom zajedniconr i Rinrom. 14 Od toga ugovora je zavisio i stupanj unutarnje autononrije svake 
peregrinske civitas} 5 


Sticanje i sirenje rimskog gradanstva 

Rimsko gradanstvo se sticalo rodenjem, ako su oba roditelja sklopila brak po rimskom pravu - 
matrimonum, odnosno ako su bila oba roditelja rimski gradani, ili ako je bar nrajka bila Rinrljanka. Ako 
rimski gradanin uzme za zenu peregrinku sa kojom inra ius connubium zakljucice punovazan brak, a 
dijete koje se rodi je rimski gradanin 16 . Ali i u slucaju da ne nema ius connubium, postoji citav niz 
pravnih nrogucnosti da djeca iz takve veze automatski dobiju rimsko gradanstvo 17 . Cesto se desavalo da 


13 O rimskim municipijima, kolonijama i respublikama na tlu Ilirika, posebno s a obzirom na dezitijatsko podrucje v. Mesihovic, 2007, 
698- 718 

14 O ovim ugovorima i nacinima nastanka i realizacije, posebno sa osvrtom na Ilirik i Dezitijate v. Mesihovic, 2007, 275 - 290 

15 O pitanju peregrinskih civitates, posebno sa osvrtom na Ilirik i Dezitijate, v. Mesihovic, 2007, 618 - 674 

16 Caius, Ins. I, 76 

17 Caius. Ins. I, 65-75 
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i veterani odlukom vladara dobiju pravo na zakljucenje braka sa Latinkom 18 ili peregrinkom (uglavnom 
njegovom prileznicom iz vremena dok je bio vojnik), a njihova djeca su rimski gradani. Iz braka Latina i 
Rimljanke, a na osnovu senatske odluke ciji je tvorac Hadrijan, djeca su rimski gradani. Po onome sto 
se moze zakljuciti iz rimskih pravnih zbornika, cini se da su vladari iz dinastije Antonina (posebno 
Hadrijan) olaksavali priznanje rimskog gradanstva u nizu spornih situacija. To se moze objasniti 
teznjom careva da izvrse unifikaciju Imperije, da je pretvore u jedno tijelo. Iako je cinjenica da su se 
rimske pravne norme cesto mijenjale u vezi ovoga pitanja ostaje utisak da se djetetu iz mjesovitog braka 
nije otezavalo priznavanje gradanstva. Oslobodenik je postajao rimski gradanin ukoliko je zadovoljavao 
sljedece kriterijume; a) da je stariji od 30 godina, b) da je po kviritskom pravu pripadao gospodaru, koji 
ga oslobada, c) i da je zakonitom manumisijom ( legitim a manumissione) osloboden. Po zakonu Elija 
Sencija predviden je izuzetak, tj. oslobodenik rnladi od 30 godina mogao je postati rimski gradanin 
samo ako je osloboden putem stapica i ako je pred komisijom dokazano postojanje valjanog razloga za 
manumisiju 19 Ali ako nesto od ovoga gore navedenog nedostaje u tom slucaju dobija specifican oblik 
latinskog prava (ins Latii) 20 , odnosno postaju Latini Juniani (Latini Iuniani) 21 . Ali predvideno je da i 
Latini Juniani na vise nacina mogu steci rirnsko gradanstvo. 22 Po tome sto je u Gajevim Institucijama 
(poticu iz sredine II. st. n. e.), posveceno rnnogo paznje oslobodanju robova i uvjetima njihovog 
primanja u rirnsko gradanstva, moze se smatrati da je oslobadanje robova i ulazak takvih oslobodenika u 
sastav gradanstva irnalo znacajnije razmjere. 

Povecanje broja rimskih gradana ipak je bilo znatno vise proizvod davanja prava rimskog gradanstva 
peregrinima ili cak i barbarima na osnovu zakona ili odluke nadlezne institucije nego prirodnog 
prirastaja ili oslobadanja robova. 23 Ovaj proces je bio spor, nekada i privremeno obustavljen ili zakonski 
ogranicavan, ali je ipak bio neumoljiv i konacan i najvise je doprinio stvaranju univerzalnog rimskog 
identiteta. Poceo je jos u najranijim razdobljima postojanja Rimske politije, kasnije drzave, davanjem 
rimskog gradanstva latinskim, sabinskim i drugirn italskim drustvenim zajednicama. U pocetku se 
davalo samo civitas sine suffragio, da bi malo pomalo i ti cives minuto iure stekli i punopravno 
gradanstvo. Hegemonija Rirna u Italiji je znatno povecala broj rimskog gradanstva inkorporiranjem 
nekih kompletnih italskih nerimskih zajednica u tkivo rimskog naroda. Medutim kao jedna od posljedica 
agrarne krize nastale par decenija poslije II. Punskog rata, doslo je do privremenog zastoja sirenja 
rimskog gradanstva medu Italicima. Onemogucavanje dobivanja rimskog gradanstva do te je mjere 
isfrustirirala italske saveznike da je doslo i do teskog rata. Suoceni sa teskocama saveznickog rata (91 - 
88. god. pr. n. e), Rimljani su bili prisiljeni da napuste svoje tvrdokorno stajaliste i da urade ono sto su 
znatno ranije vec trebali uraditi. Vec u vrijeme saveznickog rata 90. god. p. n. e. po lex Iulia rirnsko 
gradanstvo su dobili i oni italski narodi i plemena koja nisu ucestvovali u ratu protiv Rirna. Naredne 89. 
god. pr. n. e. rirnsko gradanstvo su dobili po lex Plautia Papina i oni Italici koji su napustili ustanak. 
Cispadanci su dobili rirnsko gradanstvo na kraju saveznickog rata. Od tada je vecina slobodnih 


18 Pod Latinima se u ovom radu podrazumijeva pravni status, a ne etnicka pripadnost. 

19 Caius, Ins. I, 18 

20 Caius. Ins. 1,17 

21 Caius, Ins. I, 22 

22 Caius, Ins. I 28 - 34 

23 O procesu primanja rimskog gradanstva u Iliriku sa posebnim osvrtom na Dezitijate v. Mesihovic, 2007, 675 - 697. U ovom poglavlju 
se nalazi i analiza pitanja mogucnosti posjedovanja dvojnog gradanstva, jos uvijek starog peregrinskog i novostecenog, rimskog. 
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stanovnika Italije imala rimsko gradanstvo. Ono sto se tada podrazumijevalo pod Italijom, juzno od 
Rubikona, je bilo konacno ujedinjeno u jednu civitas. 

I mnoge rimske vojskovode i drzavnici koji su aktivno ucestvovale u vremenima gradanskih ratova su 
nesebicno dijelile rimsko gradanstvo. To je imalo jasno politicko objasnjene, jer su tako sticali brojniju 
bazu i podrsku za svoje ambicije i ideje. Sula je dodijelio slobodu i civitas Romana 10 000 robova ciji 
su gospodari bili pogubljeni za vrijeme proskripcija, kojima je dao i svoje gentilno ime. 24 Sertorije je sa 
svoje strane rimsko gradanstvo dijelio Hispancima. Julije Ceasar je na svoju ruku 49. god. p. n. e 
dodijelio punopravno gradanstvo Transpadancima koji su prvo imali latinsko gradanstvo te nekim 
transalpskim galskim plemenima. Sam Julije Cezar se izgleda zanosio idejom da stvori jednu 
univerzalnu rimsku drzavu i dosljedno tome planirao nesebicnu dodjelu rimskog gradanstva. I princepsi 
su bili veoma velikodusni u kolektivnom dijeljenu civitas Romana, posebno se to moze reci za princepse 
Antonine, ali ni Klaudijevci i Flavijevci nisu bili skrti i teske ruke sto se tice dodjeljivanja rimskog 
gradanstva. 25 Kolektivno dodjeljivanje se opravdavalo vjernoscu pojedinih zajednica Rimskoj Drzavi, 
njihovim zaslugama za drzavu, ili samo trenutnim potrebama bilo pojedinca koji je imao moc da dodjeli 
gradanstvo ili cjelokupne drzave. Pored ove vrste kolektivnog dodjeljivanja gradanstva odredenim 
zajednicama, rimsko gradanstvo se moglo dodijeliti i samo pojedincima a na osnovu zasluga koje je 
pojedinac ucinio za rimski narod, ili cak ukoliko bi se smatralo da je pojedinac vrijedan da bude 
pripadnik rimskog naroda i da rimskom narodu samo sluzi na cast da u svom sastavu ima jednog takvog 
uglednog pojedinca. 

Rimsko gradanstvo su automatski dobijali i isluzeni vojnici u pomocnim jedinicama, provincijski 
domorodacki funkcioneri kojima je istekao mandat ili su odsluzili svoju sluzbu. Tu se nije pravila 
razlika da li je rijec o peregrinu, podaniku rimskog naroda ili naprosto o obicnom placeniku barbarinu. 
Najveci neprijatelj Rimljana, voda germanskih Heruska Arminije prije odmetanja od Rima i bitke u 
Teutoborskoj sumi bio je rimski gradanin. Arminijev brat Flav 26 , koji je takode uzivao pravo rimskog 
gradanstva ostao je vjeran Rimskoj Drzavi i ucestvovao je ratu protiv svoga brata. Zanimljiva je scena 
suceljavanja brace na rijeci Vezeri 27 . Sin Flava i kcerke Aktumera, kneza germanskog naroda Hata, 
nosio je ime Italik i ispracen je iz Rima u zemlju Heruska kako bi preuzeo prijesto sljedecim rijecima; 
"Bit ce prvi koji, roden u Rimu, ne kao talac, vec kao gradanin (rimski op. a.) ide na straniprijesto. " 2H 

Kao sto se iz samo gore navedenih primjera moze vidjeti kroz cijelo vrijeme postojanja Rimske Drzave 
rimsko gradanstvo se nije ljubomorno cuvalo, niti je bilo privilegija ogranicenog broja ljudi povezanih 
etnickim porijeklom i krvno-rodovskim vezama, kao sto je to bio slucaj u nmogim helenskim polisima. 
Time je Populus Romanus uvijek dobijao inekciju "svjeze krvi" kako bi obnavljao svoje drustveno 
tkivo. Ovo stalno pomladivanje Rima je bilo i jednim od razloga dugovjecnosti Rimske drzave. Masa 
Gala, Ilira, Hispanaca, Helena, Orijentalaca, Brita i nmogih drugih postala je sastavni dio rimskog bica i 


24 App. de bell, civ., I, 100 

25 Jedino je prvi rimski car August imao shvatanje po kome rimsko gradanstvo treba biti privilegija koju ne bi trebalo dijeliti u vecoj mjeri i 
da bi se ono dobilo moralo se i dostojno zasluziti. August je time nastojao da zastiti dignitet i integritet institucije rimskog gradanstva, do 
Cega bi nesumnjivo dovela inflacija njegove dodjele peregrinima. Svet. Aug. 40 

26 Imena Arminije i Flav su rimska koja su oni nosili kao rimski gradani i pod tim imenorn su ostali poznati sve do danasnjih dana. Njihova 
izvoma germanska imena nisu nam poznata. 

27 Tac. Ann. II, 9 

28 Tac. Ann. XI, 16 
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ti novi gradani su samo doprinosili snazi drzave koju su smatrali za svoju domovinu a ne za okupacijsku 
silu. Upravo su carevi potekli iz ilirsko-panonskog kniga u drugoj polovini III. st. spasili drzavu od 
propasti. Pogresno je uvrijezeno misljenje da je Rimska Drzava propala jer se provincijalizirala ili 
primala barbare, naprotiv to joj je samo produzilo zivot. Rimska drzava i njena otvorenost i privlacnost 
djelovali su kao magnet za provincijalee i barbare da i oni daju svoj doprinos velicanstvu rimskog 
naroda. Zar i Stilihon, romanizirani Vandal, kada je Zapadno Carstvo bila na izdisaju, nije sreano branio 
Drzavu. Samo u Rimskoj Drzavi carevi su mogli biti potomci najvecih rim s kih neprijatelja, kao 
Septimije Sever ciji je maternji jezik bio punski, sinovi najprostijih seljaka kao Maksim Tracanin, sinovi 
oslobodenika kao Dioklecijan, sinovi prileznica kao Konstantin etc. 


Znacenje gradanstva 

Institucija rimskog gradanstva je bila i temelj na korne su se izgradile i druge politicke institueije 
Rimske Drzave (komieije, senat, magistarture, kasnije i institucija cara) a koje su pratile razvoj Riniske 
Drzave od teritorijalno male drzave, slicne mnogobrojnim grekirn i italskim “polisima” do univerzalnog 
carstva kada Imperium Romanian postaje sinonim za orbis terrarum (cijeli svijet). Car Aurelijan, inace 
ilirsko-balkanskog porijekla, (vl. 270 - 275. god. n. e.) je poslije teritorijalne konsolidaeije Carstva uzeo 
titulu “obnavljac svijeta”, (restitutor orbis). Rimljani su zahvaljujuci sposobnosti da se izdignu iznad 
pojma grada - drzave i da svoje institueije stalno prilagodavaju a da irn radikalno i naglo ne mijenjaju 
sustinu jedini od svih naroda starog vijeka uspjeli da izgrade snaznu, dugovjecnu, teritorijalno veliku 
imperiju ciji se duh i danas osjeti. 

Upravo ta cinjenica da su Rimljani uspjeli da se izdignu iznad pojma polisa kao osnovnog elementa 
drzavnog uredenja u antickom drustvu, a da istovremeno ne izgrade neku vrstu despotske imeprije u 
kojoj je volja jednog covjeka zakon i da stvore ideju o drzavi kakvu Atenjani ili Spartanci nisu nikada 
znali ili nisu htjeli da razviju, i da tu ideju pretoce u stvarnost, daje poseban kvalitet Rimskoj Drzavi kao 
historijskoj pojavi. Ta snaga koju su Rimljani pokazali suoceni sa iskusenjima stvorene moci pred 
kojom su se Atenjani i Spartancima su poklekli i njihova sposobnost da transformiraju institueije 
teritorijalno male drzave i brojeano rnalog naroda u institueije sposobne da vladaju na ideji univerzalnog 
carstva su jedan od najvaznijih razloga postojanja Rimske Imperije i njenog dugog prezivljavanja bar u 
obliku tradieije. To na primjer Atenjani, i pored niza politickih dostignuca koja su ostavili, nisu uspjeli 
da razviju i njihova hegemonija u Grckoj pretvorila se u sebienu vlast atenskog demosa. Nasuprot njima 
Rimljani nisu nikada pokazivali sebicnost ni uskogrudnost. Ovaj rirnski duh i srnisao za drzavu se 
najbolje odrazava u govoru imperatora Klaudija na senatskoj raspravi vodenoj u vezi pitanja popune 
Senata prvacima iz Kosmate Galije 29 , a ponukanom nizom diskusija kojima se iskazivalo protivljenje 
njihovom zahtjevu, 30 citiranom od Tacita u "Analima". 31 Odraz otvorenosti rimskog drustva se najbolje 
ogleda upravo u ovorn govoru bez obzira je li ga Klaudije izgovorio bas u ovoj verziji, ili se Tacit 
posluzio sa nacelom "licentia poetica" prilikom uredivanja Klaudijevog govora u svojirn “Analima”. 
Govor otkriva i sustinu i svrhu rimske drzavne politike sirenja rimskog gradanstva i promicanja tih 


29 Kosmatom Galijom se nazivala Transalpinska Galija, izuzev Narbonske provineije koja je bila nazvana Galia togata jer je bila u dobroj 
mjeri romanizirana. 

30 Tac. Ann. XI, 23 

31 Tac. Ann. XI, 24 
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"novih gradana" sve do najvisih magistratura i sluzbi 32 . Rimska Drzava je bila vodena cisto prakticnim 
razlozima u svojoj politici sirenja rimskog gradanstva, sto i sam Klaudije priznaje («...u provodenju 
drzavnih interesa prenoseci ovamo sto se odlicno nalazi drugdje»). Iz niza primjera koji se mogu naci u 
ovom govoru se ovakvo stajaliste rnoze i dodatno potvrditi. Klaudije kao car-historicar dobro poznaje 
razloge uspona i padova mnogih drzava i naroda. On to i navodi kada kaze da je uzrok propasti 
Lakedemonjana i Atenjana bilo to sto su pobijedene odbijali kao strance. Nasuprot tome on istice 
primjer Romula koji je imao isti dan neke narode za neprijatelje a zatim gradane, te potomke mnogih 
stranaca (ukljucujuci i svoje legendarne pretke), peregrina, provincijalaca koji su postali rimski gradani i 
u ljubavi prema Rimskoj Drzavi ne zaostaju za potomcima starih Rimljana. I na kraju ova politika treba 
da posluzi za primjer buducim generacijama vladara i politicara. 


Kasna antika i rani srednji vijek 

Uz izraz civitas u srnislu drzave se pojavljuje i slozenica "res publica" (republika) koja daje nesto 
preciznije odredenje gornjeg pojma, jer drustvenu zajednicu definise kao stvar javnosti. U carsko doba 
ova dva izraza su sve vise bila zamjenjivana pojmorn Imperium Romanorum , odnosno rimska vrhovna 
vlast, sto je posljedica jacanja institucije cara. To ukazuje u prakticnom zivotu na postupno izumiranje 
anticke ideje o drzavi kao zajednici gradana. U pravno-formalnom pogledu Rimska Drzava jos uvijek se 
bazira na ovoj ideji, ali to je samo reminisencija sve dalje proslosti. Sa preovladivanjem autokratije, 
osobne vlasti princepsa, a kasnije dominusa, samovolje vojske, barbarizacije drustva, civitas Romanae 
sve vise gubi svoj prakticni smisao i pretvara se u instituciju cisto formalne prirode. Kolika je bila 
devalvacija vrijednosti institucije rimskog gradanstva u kasnom Rimskom carstvu najbolje oslikava 
Salvijan sljedecim rijecima: "Danas se odricu irnena rimskog gradanina, nekada ne samo veoma 
cijenjenog vec i kupovanog za skupe pare, i izbjegavaju ga, smatrajuci ne samo daje malo vrijedno, vec 
i uzasno" 33 

Sa preovladavanjem krscanstva, Rimska Drzava dobiva drugaciju ideolosku postavku svoga postojanja. 
Ona je sada sve vise shvacano kao zemaljsko carstvo u sluzbi Boga ( civitas Dei), ali sve do kraja svoga 
postojanja postoje slabe iskrice nekadasnje ideje o drzavi kao zajednici gradana. Nakon propasti 
Zapadnog Rimskog Carstva Rimljanin je u novostvorenim drzavama na Zapadu bio onaj koji je 
podlegao rimskom zakoniku, a ne nekom od zakonika germanskih zavojevaca, ali sada ne u polozaju 
vladajuceg naroda. U Salijskom zakonu (Lex salica) vrijednost Rimljanina je bila upola manja u odnosu 
na vrijednost salijskog Franka 34 . Tek su se postupno brisale razlike izrnedu onih koji su podpadali pod 
rimske zakonike i onih pod germanskim, ali to vec pripada historiji ranog srednjeg vijeka. 

Izrazi civitas i res publica su se dugo sacuvali. Poslije nestanka Zapadnog Rimskog Carstva, za Istocno 
Rimsko carstvo je jos krajem VI. i pocetkom VII. st. ponekad upotrebljavan izraz res publica. Papa 
Grgur Veliki (590 - 604. god.) kada govori o republici misli na Rimsko Carstvo sa sjedistem u 
Konstantinpolisu, koje je sada jedino inialo pravno-formalni legitimitet kontinuiteta sa antickom 
Rimskom Drzavom. Medutim to Istocno Carstvo se pretvorilo u drzavu despotskog tipa. Ne bi na 
osnovu toga trebalo smatrati da je ideja despotije i izjednacavanja institucija vladara i drzave bila 


32 Slicno misljenje kao i Klaudije ce izgovoriti milenijum kasnije i Ugarski kralj Stjepan ( Vaik) I Arpadovic Sveti. 

33 Jacques Le Goff, 1974, 39. 

34 Lex salica-Salijski zakon, Naucna knjiga, Beograd, 1951 
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svojstvena samo istoku, i Evropa srednjeg i novog vijeka je obilovala drzavama i vladarima koje su 
svoju egzistenciju i idejnu podlogu zasnivale na nacelima despotija. Cak je u Franackoj doslo i do 
degradacije shvatanja drzave kada je ona smatrana za privatni posjed vladara i sukladno tome dijeljena 
medu sinovima kralja. A zar nije i Luj XIV. duze od milenijuma nakon jedinstvene Rimske Drzave 
izjavio “Drzava to sam ja”. U nase suvremeno doba egzistira i jedna pojava, u stvari surogat ideje 
despotije, po kome se drzava identificira sa nekirn politickim poretkom ili politickom strankom, res 
publica partes est. To se moze posmatrati jos i kao modifikovana verzija despotskog nacela 
funkcioniranja drzave. 

Dalji razvitak pojmova civitas i res publica terminoloski ih je odvojio i odveo u razlicitim pravcima. 
Dok se " civitas" svela pojmovno na urbanu zajednicu, " res publica-republika" je u 
visokointelektualnim knigovima srednjeg vijeka postala odrednica i za srednjovjekovnu drzavu 
zapadnoevropskog tipa, iako je njena sustina bila sasvim razlicita na ono sto je pod tim pojmirn 
podrazumijevala antika, odnosno zajednicu gradana iz koje proizilazi drzava. I Engleska i Ugarska su 
od pisaca, pa i aristokratije, koji su se ugledali na tradiciju antike nazivane republikama. Na kraju je res 
publica dozivjela punu svoju afirmaciju u vrijeme novog vijeka kada je postala neophodni atribut vecine 
svjetskih drzava, dok je civitas ostala odlika samo za urbani nacin zivota i sve ono sto on 
podrazumijeva. 

Ipak i danas ne mozemo a da se ne slozimo sa rijecima koje je izrekao Klaudije " Zastarjet ce i ovo 
(rnisli se na rirnski politicki sistem), i sto mi danas opravdavamo primjerima, posluziti ce kao primjeri" 
. I historija je dokazala da nije bilo jedne generacije u kojoj se neko nije nadahnjivao primjerima iz 
historije rimskih politickih institucija. 
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